PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM
SAVETU SUDSTVA

Clan 1.
U Zakonu o Visokom savetu sudstva (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08,
101/10 i 88/11), naziv ¢lana i ¢lan 6. menjaju se i glase:

~Predsednik i zamenik predsednika Saveta

Clan 6.

Predsednika i zamenika predsednika Saveta bira i razreSava Savet iz reda
sudija ¢lanova Saveta, tajnim glasanjem, vec¢inom glasova svih ¢lanova, na nacin
propisan Poslovnikom o radu Saveta (u daljem tekstu: Poslovnik).

Predsednik Saveta predstavlja Savet, rukovodi njegovim radom i vrSi druge
poslove u skladu sa zakonom.

Zamenik predsednika Saveta obavlja poslove predsednika u slu¢aju njegovog
odsustva ili spre¢enosti.”.
Clan 2.

Clan 7. brige se.

Clan 3.
U ¢lanu 9a stav 2. menja se i glasi:

.lzborni ¢lan Saveta, pored razloga iz stava 1. ovog ¢lana, obavezno se
udaljuje sa te funkcije i kada je zbog izglasavanja nepoverenja izbornom ¢&lanu
Saveta predlozeno njegovo razreSenje Narodnoj skupstini, a izborni ¢lan Saveta iz
reda sudija i kada je udaljen sa sudijske funkcije.”.

Clan 4.

U ¢lanu 9b stav 2. menja se i glasi:

,Clan Saveta udaljuje se sa te funkcije do ukidanja pritvora, dok traje
udaljenje sa sudijske funkcije, do okon€anja postupka za razreSenje sa funkcije ¢lana
Saveta ili okon¢anja krivicnog postupka za delo zbog koga moze biti razreSen sa
funkcije ¢lana Saveta.”.

Clan 5.

Nazivi €l. 14. do 16. i €l. 14. do 16. menjaju se i glase:
»-Nacin rada

Clan 14.
Sednice Saveta su javne.

Savet moze da odlu€i da radi u sednici zatvorenoj za javnost, u skladu sa
Poslovnikom.
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Sednice Saveta saziva predsednik po sopstvenoj inicijativi ili na predlog
najmanije tri ¢lana Saveta.

Savet mozZe da odrzi sednicu ukoliko je prisuthno najmanje Sest ¢lanova
Saveta.

Stalna radna tela

Clan 15.
Savet obrazuje stalna radna tela za posebne oblasti iz svoje nadleznosti.
Obrazovanje, sastav i nacin rada stalnih radnih tela blize se ureduje
Poslovnikom.

Povremena radna tela

Clan 16.

Savet moze posebnom odlukom da obrazuje povremena radna tela, radi
razmatranja pojedinih pitanja iz svoje nadleZnosti i davanja predloga, misljenja i
strucnih obrazlozenja.

Odlukom o obrazovanju povremenog radnog tela odreduje se sastav, poslovi
za koje se telo obrazuje, vreme na koje se obrazuje, rokovi u kojima podnosi izvestaj
o0 svom radu i druga pitanja vezana za njegov rad.

Nacin rada povremenih radnih tela blize se ureduje posebnim aktima tih
tela.”.
Clan 6.
U ¢lanu 18. stav 2. posle redi: ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” dodaju
se redi: ,i na internet stranici Saveta”.
Clan 7.
U ¢lanu 19. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
,G0odisnji izvestaj o radu objavljuje se na internet stranici Saveta.”.

Dosada$niji stav 2. postaje stav 3.

Clan 8.

U ¢lanu 21. stav 2. posle reci: ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” dodaju
se redi: ,i na internet stranici Saveta”.

U stavu 4. posle reci: ,Clanova Saveta” dodaju se zapeta i reci: ,a u sluc¢aju
prestanka funkcije pre isteka mandata u roku od 30 dana od dana prestanka
funkcije”.

Clan 9.
U ¢lanu 23. stav 3. menja se i glasi:

.Sednica svih sudija jednog suda moze da predlozi samo jednog kandidata,
osim sednice svih sudija suda sa teritorije autonomnih pokrajina, koja pored
kandidata za ¢lana Saveta iz ¢lana 22. al. druga do Cetvrta ovog zakona moze da
predloZe i kandidata za ¢lana Saveta iz ¢lana 22. alineja peta ovog zakona. Na
sednici svih sudija, o predlozenim kandidatima, glasa se tajno.”.
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Clan 10.
Naziv ¢lana 24. menja se i glasi: ,Biracko pravo i biracki spisak”.
U Clanu 24. stav 3. reci: ,sa stalnom sudijskom funkcijom” bridu se.
Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

slzborna komisija utvrduje i priprema biracki spisak za svako izborno mesto.
Biracki spiskovi se zaklju€uju 15 dana pre odrzavanja izbora.”.

Dosada$niji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.
Stav 6. menja se i glasi:

~Sudija sa teritorije autonomnih pokrajina, pored kandidata sa liste kandidata
iz stava 5. ovog €Clana, glasa i za kandidata sa liste kandidata za sudove sa teritorije
autonomnih pokrajina.”.
Clan 11.

Posle ¢lana 30. dodaju se naziv Clana i ¢lan 30a koji glase:
.Predstavljanje kandidata

Clan 30a

Savet, u roku od sedam dana od dana utvrdivanja liste kandidata, je duzan da
omoguci svakom kandidatu da na internet stranici Saveta iznese podatke iz svog
licnog i profesionalnog Zivota i stavove o pitanjima iz nadleznosti Saveta.”.

Clan 12.

U ¢lanu 31. stav 2. posle reci: ,vremenu odrzavanja izbora” dodaju se zapeta
i re€i: ,kao i o naCinu prevoza do biraCkih mesta koji ¢e biti organizovan o troSku
sudova”.

U stavu 3. redi: ,sudovima odredenim od strane Izborne komisije” zamenjuju
se re€ima: ,apelacionim sudovima”.

Posle stava 3. dodaju se st. 4. do 9. koji glase:

~Sudije glasaju na birackom mestu u apelacionom sudu na €ijem se podrucju
nalazi sud u kome vrse sudijsku funkciju.

Sudije osnovnih, visih i apelacionih sudova glasaju na biratkom mestu u
apelacionom sudu na &ijem podrucju se nalazi sud u kome vrse sudijsku funkciju.

Sudije Vrhovnog kasacionog suda glasaju u Apelacionom sudu u Beogradu.

Sudije prekrsajnih sudova glasaju u odeljenju PrekrSajnog apelacionog suda
na Cijem se podrucju nalazi prekrSajni sud u kome vrSe sudijsku funkciju, a sudije
Prekr3ajnog apelacionog suda u sedistu Prekrdajnog apelacionog suda.

Sudije privrednih sudova glasaju u Privrednom apelacionom sudu.

Sudije Upravnog suda glasaju u sedistu Upravnog suda.”.

Clan 13.
Posle ¢lana 33. dodaju se naziv Clana i ¢lan 33a koji glase:
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,Postupak posle glasanja

Clan 33a

Po zavrdenom glasanju bira¢ki odbor konstatuje broj neupotrebljenih listi¢a,
utvrduje broj vazecih i nevazecCih glasackih listiCa i broj glasova koji je na tom
birackom mestu dobio svaki od kandidata, o ¢emu sacinjava zapisnik.

NevaZeéim se smatra nepopunjen glasacki listi¢, listic na kome je zaokruzeno
viSe od jednog kandidata ili listi¢ koji je popunjen tako da se ne moze utvrditi za kog
se kandidata glasalo.

BiraCki odbor stavlja u posebne omote neupotrebljene, nevazeée i vazeée
glasacke listice i zajedno sa potpisanim zapisnikom o rezultatima glasanja, dostavlja
Izbornoj komisiji.

Ako se utvrdi da je broj glasackih listica u glasackoj kutiji veci od broja sudija
koji su glasali, biracki odbor se raspusta i imenuje se novi, a glasanje na tom
birackom mestu se ponavlja u roku od sedam dana.”.

Clan 14.

U ¢lanu 39. posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

,Prestanak funkcije izbornog ¢lana, Savet konstatuje na prvoj narednoj
sednici.”.

Clan 15.

Naziv Glave V. i Glava V. menjaju se i glase:
,V. RAZRESEN]E IZBORNOG CLANA
Razlozi

Clan 41.

Izborni ¢lan Saveta se razreSava funkcije pre isteka vremena na koje je
izabran ako funkciju ¢lana Saveta ne vrSi u skladu sa Ustavom i zakonom, odnosno
ako bude pravnosnazno osuden za krivicno delo na bezuslovnu kaznu zatvora ili za
krivicno delo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje funkcije ¢lana Saveta.

RazreSenje zbog osude za krivicno delo

Clan 42.

Predlog za razreSenje zbog pravnosnazne osude za krivicno delo na
bezuslovnu kaznu zatvora, odnosno za krivicno delo koje ga Cini nedostojnim za
vrSenje funkcije ¢lana Saveta, Savet donosi na prvoj narednoj sednici i dostavlja ga
Narodnoj skup$tini, u roku od 15 dana od dana dostavljanja pravnosnaZzne presude.

Inicijativa za razreSenje

Clan 43.

Inicijativu za razreSenje izbornog ¢lana Saveta, ako funkciju ¢lana Saveta ne
vrSi u skladu sa Ustavom i zakonom, moze podneti svaki ¢lan Saveta ili ovlaséeni
predlagac iz Clana 23. stav 2. ovog zakona.

Inicijativa mora biti obrazlozena.
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Osnovanost inicijative

Clan 44.

Savet ¢e po prijemu inicijative omoguciti ¢lanu Saveta Cije se razreSenje
inicira, da se o navodima inicijative izjasni u roku od tri dana.

Savet donosi odluku o osnovanosti inicijative za razreSenje u roku od sedam
dana od dana proteka roka iz stava 1. ovog Clana.

Ako oceni da inicijativa za razreSenje nije osnovana, Savet obavestava o
tome podnosioca inicijative, pismenim putem u roku od sedam dana od dana
donoSenja odluke iz stava 2. ovog ¢lana.

Ako oceni da je inicijativa za razreSenje osnovana, Savet pokre¢e postupak
za razreSenje u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke iz stava 2. ovog
Clana.

Izborni ¢lan Saveta Cije razreSenje je inicirano ne ucestvuje u ocenjivanju
osnovanosti inicijative.

Predlog za razreSenje

Clan 45.

Predlog za razreSenje izbornog €lana Saveta iz reda sudija moze podneti
najmanje 20% od ukupnog broja sudija koji, u skladu sa ¢lanom 24. st. 5. i 6. ovog
zakona, imaju pravo glasa pri izboru izbornog ¢lana Saveta, prema vrsti i stepenu
suda iz kojeg je, u skladu sa ¢lanom 22. ovog zakona, biran izborni ¢lan Cije se
razreSenje predlaze.

Predlog za razreSenje izbornog ¢lana Saveta iz reda advokata moze podneti
najmanje 20% od ukupnog broja advokata upisanih u imenik advokata Advokatske
komore Srbije i advokatskih komora u njenom sastavu.

Predlog za razreSenje izbornog ¢lana Saveta iz reda profesora pravnog
fakulteta moze podneti najmanje 20% od ukupnog broja dekana pravnih fakulteta.

Predlog za razreSenje ¢lana Saveta mora biti obrazlozen i sadrzati razloge iz
Clana 41. ovog zakona.

Pokretanje postupka

Clan 46.

Postupak za razreSenje Clana Saveta pokrenut je kada Savet prihvati
inicijativu, odnosno kada je podnet predlog za razreSenje.

U sluCaju iz stava 1. ovog Clana, Savet pokrece postupak izjaSavanja o
poverenju i obaveStava o tome Izbornu komisiju i ovlaSéene predlagaCe ¢lanova
Saveta iz reda advokata i profesora.

Postupak za razreSenje sprovodi se u roku od 30 dana od dana pokretanja
postupka.

Postupak pred Savetom

Clan 46a

Savet ¢e, u postupku koji je ureden Poslovnikom i zadovoljava zahteve
pravicnog sudenja, omoguciti ¢lanu Saveta protiv koga je pokrenut postupak
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razreSenja da se na sednici usmeno izjasni o €injenicama od znacaja za odluku o
razreSenju.

Savet ¢e, nakon sprovedenog postupka, doneti obrazlozenu odluku o
osnovanosti inicijative, odnosno obrazlozeno miSljenje o predlogu za razreSenje i
dostaviti ih ¢lanu Saveta protiv koga je pokrenut postupak, kao i podnosiocu
inicijative, odnosno predloga za razreSenje.

Odluka o osnovanosti inicijative, odnosno obrazlozeno misljenje o predlogu
za razreSenje, objavljuju se na internet stranici Saveta.

IzjaSnjavanje o poverenju

Clan 46b

O poverenju izbornom ¢&lanu Saveta iz reda sudija izjaSnjavaju se sudije, u
skladu sa Clanom 24. st. 5. i 6. ovog zakona, tajnim glasanjem.

Na postupak glasanja o poverenju shodno se primenjuju odredbe ¢l. 31. do
34. ovog zakona.

Izbornom &lanu Saveta je izglasano nepoverenje ako je glasalo najmanje dve
treCine sudija koji imaju pravo glasa, a vecina njih se izjasnila za razreSenje.

O osnovanosti razloga za razreSenje izbornog ¢lana Saveta iz reda advokata,
odnosno profesora pravnog fakulteta izjasSnjavaju se njihovi ovlas§¢eni predlagadi, na
nacin i po postupku za izbor tih ¢lanova Saveta.

Odluka o razreSenju

Clan 46v

U slu€aju izglasavanja nepoverenja izbornom ¢&lanu, Savet, odnosno
predlagadi iz ¢lana 46b stav 4. ovog zakona predlazu Narodnoj skupstini razreSenje
izbornog ¢lana Saveta kome je nepoverenje izglasano.

U donoSenju predloga iz stava 1. ovog €lana ne ucestvuje ¢lan Saveta o
Cijem se razreSenju odlucuje.

Savet obustavlja postupak za razreSenje izbornog ¢lana Saveta u roku od
osam dana od dana prijema izjaSnjenja o osnovanosti razloga, ako izbornom ¢lanu
Saveta nije izglasano nepoverenje. Postupak po predlogu za razreSenje se protiv
istog izbornog ¢lana Saveta, ne moze ponovo voditi u narednih Sest meseci od dana
izjaSnjavanja o poverenju.

Odluku o razreSenju, na osnovu predloga iz stava 1. ovog ¢&lana, donosi
Narodna skupstina.”.
Clan 16.
U Clanu 22. alineja €etvrta, ¢lanu 23. stav 4, ¢lanu 35. stav 2. i ¢lanu 38. stav
2. reci: ,Viseg prekrdajnog” zamenjuju se re¢ima: ,PrekrSajnog apelacionog”.
Clan 17.

Izborni ¢lanovi Saveta izabrani u skladu sa Zakonom o Visokom savetu
sudstva (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 101/10 i 88/11), obavljaju tu funkciju do
isteka mandata za koji su izabrani.
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Clan 18.

Predsednik i zamenik predsednika Saveta bi¢e izabrani, u skladu sa ovim
zakonom, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
Visokom savetu sudstva sadrZan je u odredbama ¢l. 153. i 154. Ustava Republike
Srbije, kojima je, izmedu ostalog, propisano da se zakonom ureduju pojedina pitanja
koje se odnose na poloZaj, sastav, izbor Clanova i nadleZznost Visokog saveta
sudstva.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za dono$enje Zakona sarZan je u potrebi uskladivanja Zakona o
Visokom savetu sudstva sa izmenama Zakona o uredenju sudova i Zakona o
sudijama iz novembra 2013. godine, kao i u realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. godine.

Najznacajnije novine sadrzane u Zakonu su unapredenje transparentnosti
rada Visokog saveta sudstva, udteda sredstva za rad, unapredenje izbornog procesa
za izbor izbornih ¢lanova, pri €emu predlagaci predlazu samo po jednog kandidata za
izbor u Narodnoj skupstini, Cime se ograniCava uticaj politike na izbor izbornih
Clanova i unapredenje odgovornosti izbornih ¢lanova kroz uvodenje posebnog
postupka za izglasavanje nepoverenja.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENJA

Odredbama ¢€l. 1. i 2. Zakona menjaju se €l. 6. i 7. Zakona o Visokom savetu
sudstva, koji sadrze odredbe o predsedniku i zameniku predsednika Saveta, na taj
nacin Sto se predvida da se predsednik Visokog saveta sudstva bira ¢lan Saveta iz
reda sudija €lanova, za razliku od vazeCeg reSenja prema kome je predsednik
Vrhovnog kasacionog suda istovremeno i predsednik Visokog saveta sudstva.

Odredbama ¢l. 3. i 4. Zakona preciziraju se odredbe ¢l. 9a i 9b Zakona o
Visokom savetu sudstva koje se odnose na udaljenje sa funkcije ¢lana Saveta.
Novina se sastoji u tome Sto je kao razlog za udaljenje predviden i razlog zbog
pokretanja postupka za razreSenje izbornog ¢lana Saveta po posebnom postupku
koji je predviden u Clanu 15. Zakona.

Odredbom ¢lana 5. Zakona menjaju se ¢l. 14. do 16. Zakona o Visokom
savetu sudstva, koje ureduju nacin rada Saveta, kao i njegova stalna i povremena
radna tela. U cilju unapredenja javnosti rada Visokog saveta sudstva, a za razliku od
vazeteg zakonskog reSenja, izmenjenom odredbom c¢lana 14. Zakona o Visokom
savetu sudstva, predvideno je da su sednice Saveta javne izuzev ako Savet ne
odluci drugadcije. Pored toga, radi uskladivanja sa Zakonom o sudijama, izvr8enje su
izmene odredaba ¢l. 15. i 16. Zakona o Visokom savetu sudstva, koje ureduju stalna
i povremena radna tela Saveta. Izmenjenom odredbom ¢lana 15. Zakona o Visokom
savetu sudstva data je mogucnost Savetu da, za razloku od vazeceg zakonskog
reSenja, obrazuje i druga radna tela za posebne oblasti iz svoje nadleZnosti, dok je
izmenjenom odredbom ¢lana 16. Zakona o Visokom savetu sudstva precizirana
sadrzina odluke o obrazovanju povremenot radnog tela Saveta. Predvideno je da se
odlukom o obrazovanju povremenog radnog tela odreduje njegov sastav, poslovi za
koje se telo obrazuje, kao i rokovi u kojima podnosi izveStaj Savetu o svom radu, a
da nacin rada budu blize ureden posebnim aktima tih tela.
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Odredbama ¢l. 6. do 8. Zakona dopunjuju se ¢l. 18, 19. i 21. Zakona o
Visokom savetu sudstva. Za razliku od vazeceg zakonskog redenja, uvodi se
obaveza da se na internet stranici Saveta objavljuju GodiSnji izvestaj o radu Saveta,
Poslovnik o radu Saveta i druga opsta akta, kao i Odluka o otpoc€injanju postupka za
predlaganje kandidata za izbor izbornih ¢lanova Saveta.

Odredbama ¢l. 10. do 12. Zakona preciziraju se odredbe Zakona o Visokom
savetu sudstva koje ureduju izborni postupak za izbor izbornih ¢lanova Saveta.
Najznacnije novine predstavljaju proSirenje biratkog prava na sve sudije, kao i
propisivanje obaveze utvrdivanja birackog spiska za izbor izbornih ¢lanova iz reda
sudija, koji se zakljuéuju 15 dana pre odrzavanja izbora. Clanom 11. Zakona u Zakon
o0 Visokom savetu sudstva dodaje se novi ¢lan 30a, kojim je propisana obaveza
Saveta da omoguci kandidatima predstavljanje na internet stranici Visokog saveta
sudstva. Clanom 12. Zakona izmenjen je ¢lan 31. Zakona o Visokom savetu sudstva,
na taj nadin 8to je predvideno da se glasanje obavlja na birackim mestima u
apelacionim sudovima, ¢ime se postiZze veca tajnost izbornog procesa.

Clanom 13. Zakona u Zakon o Visokom savetu sudstva dodaje se novi &lan
33a, koji ureduje postupak posle glasanja. Ovom dopunom detaljno je propisan
izborni postupak koji sprovode biracki odbori i Izborna komisija posle zavrSenog
glasanja.

Clanom 14. Zakona dopunjuje se ¢lan 39. Zakona o Visokom savetu sudstva,
na taj nacin $to je predvideno da se prestanak funkcije izbornog ¢lana konstatuje na
prvoj narednoj sednici Visokog saveta.

Clanom 15. Zakona menjaju se odredbe Glave V. Zakona o Visokom savetu
sudstva koja ureduje razreSenje izbornog Clana Saveta. Najznacajniju novinu
predstavlja moguénost da predlog za razreSenje izbornog ¢lana Saveta iz reda sudija
podnese 20% sudija sa liste sudija koji su izabrali tog ¢lana Saveta. Posle postupka
pred Savetom, koji daje misljenje o predlogu za razreSenje, sprovodi se postupak
izjaSnjavanja o poverenju izbornog €lana, koji se sprovodi po postupku predvidenom
za izbor. U slu€aju da je izglasano nepoverenje izbornom ¢&lanu Saveta, Savet
predlaze Narodnoj skupstini razreSenje izbornog ¢lana koje ne nepoverenje
izglasano. U slu¢aju da izbornom ¢lanu nije izglasnao nepoverenje, Savet obustavlja
postupak za razreSenje u roku od osam dana, pri éemu se novi postupak za
razreSenje protiv istog izbornog ¢lana ne mozZe ponovo voditi u narednih Sest meseci
od dana izjaSnjavanja o poverenju. Isto reSenje je predvideno i za izborne &lanove
Saveta iz reda advokata i profesora pravnog fakulteta.

Odredbom ¢lana 16. vrsi se uskladivanje naziva drugostepenog prekrsajnog
suda sa Zakonom o uredenju sudova.

Odredbe &l. 17. do 19. Zakona su prelazne i zavréne odredbe. Clan 17.
Zakona predvida da izborni €lanovi Saveta koji su izabrani u skladu sa vazeéim
zakonom nastavljaju da obavljaju tu funkciju do isteka mandata za koji su izabrani.
Imajuci u vidu izmene odredba koje se odnose na predsednika i zamenika Visokog
saveta sudstva, ¢lanom 18. Zakona je predvideno da ¢e izbor novog predsednika i
zamenika predsednika Saveta izvrsiti u roku od 30 dana od dana stupanja na Zakona
na snagu. Clan 19. Zakona predstavlja odredbu o stupanju Zakona na snagu, pri
¢emu je predvideno da ¢e zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PRIMENU
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.
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