Munbeme 0 NpoLeHn pu3nKa kopynuuje y onpendama Ilpensora 3akona o yrephusamy
jaBHOI MHTepeca U MOCEOHUM NMOCTYNIHMMA eKCIPOoNpHjanuje U u3aaBama rpaleBuncke
A03BOJIe paiu peaju3anuje Npojexkra usrpaame ,,beorpan na poan*

I Onmra npouena pu3uKa Kopynimje

Brnana Penyonuke CpOuje ycBojuiia je Ha ceaHuid oxpxkanoj 5. mapra 2015. rogune IIpemior
3aKOHa O YTBphHBamWy jaBHOI MHTEpeca M MOCEOHMM IOCTYIIUMa EKCIpOIpHjalije U H3/1aBamba
rpal)eBUHCKE 103BOJIE paju peaiusaije mpojexTa ,,beorpan Ha Bogu* (y massem tekcty: [Ipemior
3aK0Ha) 0e3 NPEeTXOJHO OJpXKaHe jaBHE paclpaBe M YymyTwia ra HapomHoj CKyNIUTHHM Ha
pa3marpame Mo XWTHOM mocTynky. Hakon peakuuje 3amrtutHuka rpahana, Brnaga je 12. mapra
2015. roguue ymyTuia 3axTeB mnpenacenHuky Haponne ckymmrune na ce Ilpeanor 3akoHa He
pa3marpa 1o XUTHOM TIOCTYTIKY.

[Ipema wumany 1, mpemmer Ilpennmora 3akoHa jecTe yTBphuBame jaBHOT HHTEpeca 3a
EKCTIPOTIPHjallnjy HEMOKPETHOCTH pajH pealu3alifje MpojeKkra u3rpaame ,,beorpan Ha Boau”, Kao
npojekra of moceOHor 3Ha4aja 3a PemyOnmuky CpOujy u I'pax beorpan, ogpehuBame cTpaHaka y
MOCTYNIKY eKCIpompHjanuje, oapehuBame KOPHUCHUKA EKCIpolpujaiuje, ypehuBame MOCTymKa
eKCIpOMpHjalije ¥ JPYrHX OJHOCAa KOju HacTaHy y peanm3anuju [Ipojekta, kao u ypeheme
MOCTYNKa W HauWHa W3JaBama Tpal)eBHHCKE J03BOJIE M JPYTHMX akKara MOTPEOHHX Y IMOCTYIKY
u3rpagme objekara Ha MOIpydjy y oOyxBaTy Bakeher TUTAHCKOT JTOKYMEHTA. YKOJIHKO OBUM
3aKOHOM HHUje Jpykuuje ozapeheHo, mnpumemuBahe ce onpende 3akoHa O EKCIPOINPHjalHju
(,,Cmyxx6enn Tmacauk PC”, Op. 53/95, 23/01-CYC, 20/09 u 55/13), 3akoHa o IUIaHHpamy M
usrpaamu (,,Ciyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09-ucnparka, 64/10-YC, 24/11, 121/12, 42/13-
YC, 50/13-YC, 98/13-YC, 132/14 u 145/14 - y naspem TeKcTy: 3aKOoH O IUIAHUPA®kY U U3TPadbu) U
3akoHa o ommTeM ynpaBHOM noctynky (,,Cinyxo6enn muct CPJ”, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Cnyx6eHun
rmacauk PC”, 6poj 30/10).

[Tpemorom 3akoHa YTBphyje c€ jaBHM HMHTEpPEC 3a EKCHPONPHjalHjy HEMOKPETHOCTH Y IHJBY
npuBohema 3eMJbUINITa HAMEHU paJH W3rPaJikbe MOCIOBHO-CTaMOEHOI KOMIUIeKca ,.beorpan Ha
BoaM”, ca mparehoM WHQPACTPYKTypoM, Yy ckiamy ca IIpocTopHHM mlaHOM mMojapydja moceOHe
HaMmeHe ypehema aena npuobasea rpana beorpama — nmoapydje nmpuobasba peke CaBe 3a mpojekar
»beorpaa Ha Bogu”. Ha oBaj HauuH, MOCEOHUM 3aKOHOM C€, CaMO 3a MOTpede jeqHOT IMPOjeKTa,
MIPOMHUCYje OCHOB 3a EKCIPONpHjallijy HEMOKPETHOCTH, KOjU HHje EKCIUIMLIUTHO TNpeABuleH y
BakeheM 3akoHy O €KCIIpONpHjallfji - U3rPajmba MOCIOBHO-CTAaMOSHOT KOMILIEKca, ca mparehom
uHdppacTpykrypom. Hanme, npema 3akoHy 0 excrporpujanuju Brnama mooice na yTBpau mocrojame
JaBHOT WHTEpeca caMO ako je TO HEONXOJHO 3a HW3rpaamy objekata y obmactu obOpaszoBamba,
37paBCTBA, COIMjalHE 3aIlITHTE, KYyJIType, BOIONpPHUBpEAE, CIopTa, caoOpahajHe, KOMyHaiTHE W
UH}pacTpyKType objekara 3a morpede Ap:KaBHUX OpraHa M OpraHa TePUTOpHjalIHE ayTOHOMHjE U
JIOKaJTHe caMOyIpaBe, o0jekara 3a 010paHy 3eMJbe, Kao M 3a U3rPajilby CTAaHOBA KOjUMa CE PeIllaBajy
ctamMOeHe MoTpede COIUjaTHO YTPOKECHHUX JIMIA, OJHOCHO Y CIIy4ajy KaJ je eKCIpOIpHjarmja
HETIOKPETHOCTH HEOIXO/HA 3a EKCIUIoATalldjy MHHEpATHUX CHPOBHHA, 3a 00e30eheme 3amrute
JKUBOTHE CPEJMHE W 3aITUTE O]l CJIEMEHTApPHHUX HEIOroa, YKJbyuyjyhu u msrpanmy objekara u
u3Boheme pamoBa 3a OBe MOTpede, Kao W 3a MpUOaBibamke HEeU3rpa)eHOr 3eMIBHINTA TMOTPEOHOT
panu pacejbaBama Hacesba WIM Jiela Hacesba, aKo j€ Ha MOJpYyYjy TOT Haceshba WM JeNla Hacesba
yTBphEH jaBHU MHTEpEC 3a EKCIPOIPHjallHjy HEMOKPETHOCTH Paa EKCILIOATallhje MUHEPATHUX
CHPOBHHA, Ka0 U y JIPyTUM Cly4ajeBUMa npeaBuheHnM 3akonoM. Jlomgatao, Brama mooice yrBpmuTu
jaBHU HMHTEpEC 3a EKCIPONpHUjallijy HEMOKPETHOCTH KOje Cy IpeMa YroBOpY O 3ajeIHUYKOM
yJaramy y IpUBPEIHO APYIITBO, OAHOCHO O 33j€IHUYKOM OCHHBaWbY NMPUBPEIHOT JIPYIITBA, KOjH j&
3akspyumna Pemyomnuka Cpouja, HeonxoHe 3a 06e30eheme HeHoBuaHor ynora Pemybnuke CpOuje y



TO JAPYLITBO, a KOje cy oOyxBaheHe TUM yrOBOPOM HJIM OATOBapajyhuM miaHCKHM aKTOM.

C npyre crpaHe, YKOJIMKO C€ MpPETIOCTaBU Jla j€ HEONXOJHO TMpeIBUAECTH HOBH OCHOB 3a
EKCIIPOTIPHjaIlHjy, TOCTaBJba Ce MUTAKE /1A JIK je, ¢ 003UPOM Ha TO JIa 3aKOHU MPEACTaBIba]y OIIIITE
MpaBHE aKTe KOjU Ce OJHOCE Ha yHarpen HeoapeheHu Opoj ciydajeBa, CBPCHCXOIHO JTOHOIICHE
noceOHOT 3aKoHa Koju Ou Tpebasao MPUMEHUTH caMO Ha jelaH KOHKpETaH Ipojekar. Mulbema cMo
na O y OBOM cCllyyajy, YMECTO JOHOIIeHa MOCEOHOr 3aKOoHa, TpeOallo pa3MOTPUTH EBEHTYaJHE
M3MEHE U JOMyHe 3aKOHa O eKCIPOMPHUjaliju U 3aKoHa O TUTAHWpamky U u3rpaamu. Ha Taj HauuH,
n30eryo O6U ce 1a ce y CIMYHUM CuTyalujaMa y OynyhHoCcTH npuMemyjy apyraduja npaBuia.

VY neny obpaznoxema [Ipemiora 3akoHa Koju ce OJHOCH Ha (pMHAHCHjCKa CpeAcTBa MoTpedHa 3a
cripoBol)eme OBOT 3aKOHA, HABEJICHO j€ J1a Cy MOTpeOHa JonaTtHa pUHAHCH]CKA CpelcTBa u3 Oylera,
Ay HUje MPEeLU3UPaHO KOJIMKO Cpe/icTaBa je MoTpeOHO.

[Topen naBenenor, Ilpensnor 3akoHa caapKu U3BECHE PU3MKE KOPYIILUje, KOjU C€ Mpe CBera 0JHOCce
Ha ynoTtpedy HeI0OBOJHHO NMPEUM3HUX (hopMyalyja U JaBamke MHUPOKUX TUCKPEIIMOHUX OBJlamhema
OpraHuMa jaBHE BJIACTH.

II ITpouena pusuka kopynuuja y nojexuaum ogpeadoama Ilpensora 3akona

VY oBoMm Jneny Munubema Hajla3d ce MPUKA3 HeJocTaTaka M pU3MKa KOopynuuje y onapendama
[Ipensora 3akoHa Koje ce€ OJHOCE Ha JOKYMEHTalMj)y Koja C€ TOAHOCH Y3 TMpeior 3a
EKCIIPOIIPH]jalnjy, TOCTYTake HAUIEKHOT OpraHa 32 MUMOBHHCKO-IIPaBHE MOCIOBE, MOTYhHOCT fa ce
HETIOKPETHOCT Tpeja Mpe MPaBOCHAKHOCTH OUTyKEe O HAKHAIU 3a EKCIPOIPHCAaHy HEMOKPETHOCT,
OZTHOCHO Tpe JaHa 3aKJbyyeHa CIopa3dyMa O HaKHAJH 3a €KCIPOIPHCAHY HEMOKPETHOCT, Miahame
JoTIpUHOCa 3a ypehuBamwe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTAa U MOTYNHOCT 3aKJbyuerma yroBopa PemyOmike
Cpbuje u I'pana beorpana kojuMa ce nmoBepaBa BpILEHE PaoBa 3a U3rPaakby KOMYHAJIHE M OcTaje
WH(DPACTPYKTYpE U U3rpaiiba 00jeKkaTa jaBHE HAMEHE.

Yonan 7.

OBUM 4JIaHOM TNIPOIUCAHO je J1a C€ Y3 MPEeIoT 3a eKCIPONPHjalijy TOAHOCH U3BOJ U3 jaBHE KEbUTE
0 EBWJCHIMjH HEMOKPETHOCTH M TpaBUMa Ha HUMa 32 HEMOKPETHOCT Koja je TMpeaMer
eKcrporpHjanyje, HUHPOpMaIMja O JOKAUUJU U O0okaz o obe3behenum cpedcmeuma 3a
excnponpujayujy. Tlo Hamem Munubewy, Gopmymanuja odoxaz o obeszdbehenum cpeocmeuma 3a
excnponpujayujy je HeA0BOJHHO MPELH3Ha U OCTaBJba MPOCTOP 32 PA3IMYUTO TyMauemhe y MPaKCcH.
Wmajyhu y BULy HaBeneHo, Mpenopyka je na ce Mperu3Huje oJpeau KOju JO0Ka3H Ce MOJHOCE Y3
MIPEIIOT 32 EKCIIPOTIPH]jaIH]y.

Ynan 9.

[Ipema craBy 8, ako y TOKy MOCTyIKa HaJJIS)KHUA OpraH Hanhe Ha YMHEHUILY 3a KOjy cMarpa Jia je
NnOoTPeOHO M3BECTH JOJATHE JOKA3Ee, MOdCe 3aKA3amu YCMeHy pacnpagy y poKy 00 mpu 0aHd 00
odana oobujara npeonoea 3a excnponpujayujy. Ilo HaleM MUIIBEHY, OBOM OAPEI0OM OCTaBJHEHO
je JAMCKpeIroHo oBiarhemhe HaIe)KHOM OpraHy y TOIIeAy 3aKa3uBama yCMEHE pachpase, ma je
npernopyka Ja ce, Kako OM ce OTKIOHMIAa MOTYhHOCT pa3Nn4uTOor TyMadema, Mpenusnupa kaaa he
OpraH jeJIMHHMIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe HaJUIe)KaH 32 UIMOBHHCKO-TIPABHE MOCJIOBE 3aKa3aTH YCMEHY
pacripasy.

Yaau 12.
OBUM 4YJIaHOM TPOMHCAHO j€ Ja Ha 3aXTeB KOPHCHHUKA EKCIPOIPHjallje, MUHICTAPCTBO HAJIEKHO



3a TOCJIOBE (PUHAHCH]A MOdice 00y4umu 0d ce KOPUCHUKY eKCHpOonpujayuje HenoKpemHocm npeoda
npe NpasoCHANCHOCMU 00JlYKe 0 HAKHAOU 34 eKCNPONPUCAHY HENOKPEMHOCH, 0OHOCHO npe 0aHd
3aK/BYUERA CHOPAYMA O HAKHAOU 3A eKCHPONPUCAHY HEeNOKPEMHOCH, aiu He npe OOHOUlerd
Opy2ocmenenoe peuierba NOB0OOM dHcaibe nNPOmue peulerbd 0 eKCRponpujayuji, ako oyeHu 0a je mo
HeOnXo0Ho 3002 XUMHOCMU U3epadrwe oopehenoz objexkma unu ussoherva paodosa. Ilo Hamem
MUIIJBEHY, OBOM OJIpeI0OM j€ HETIOBOJFHO TMPEIM3HO ofpeheH n3y3eTak of MOCTaBJHEHOT MPaBHIIA,
OJTHOCHO y KOJUM CJTydajeBuMa he MUHUCTapCTBO HAUICKHO 3a MOCIOBE (PMHAHCH]a OJUTYUYHUTH JIa Ce
KOPUCHHKY EKCIIPOTIPHjallije HEMOKPETHOCT Tpena Mpe MPaBOCHAXKHOCTH OUTyKe O HaKHAIW 3a
EKCIIPOTIPHCAHy HEMOKPETHOCT, HJIH MPE JJaHa 3aKJby4eHa CIIopasymMa O HAaKHA/IM 33 EKCIPOIIPUCAHY
HenokpeTHocT. Mimajyhu y Buly HaBeeHO, Mpenopyka je Ja ce, Kako OM ce OTKJIOHWIa MoryhHOCT
pa3IMYUTOr TyMaucka, Mpelnu3upa kKaja he MHUHHCTApCTBO HAUICKHO 3a IMOCIOBe (UHAHCH]a
OJNTYYHTH JIa C& KOPUCHHUKY SKCIIPOTIPHjallije HEMOKPETHOCT Mpea Mpe MPaBOCHAKHOCTH OJUTYKE O
HAKHAJIM 3a EKCIPONPHUCAHY HEMOKPETHOCT, WM Mpe JiaHa 3aKJbydeHa CIopa3ymMa O HaKHAIU 3a
EKCIIPOTPUCAHY HETIOKPETHOCT.

Yauan 15.

OBaj 4naH OHOCH c€ Ha JIOMpUHOC 3a ypehuBame rpaheBuHCcKor 3emspuinTa. [Ipema craBy 1, oBaj
nonpuHoc tuiaha naBectutop. CtaBoM 5. mpeasul)eHo je 1a jeIMHHIIA JIOKAJIHE CaMOyTIPaBe CBOjJOM
OJUTYKOM Modice nponucamu 0a ce paoosu Ha ypehusary cpahesunckoe zemmuwma, yKoyuyjyhu
U32paory NOBPUIUHA jaeHe HAMEHe, KA0 U U3epaorwy objexama jagne HAMeHe ) jaBHO] C8OjuHU Koje
peanuzyje UHBECMUMOpP HA OCHOBY Y2080pd, NPU3HAJY KAO U3Muperne YKynHe obase3e Ha ume
donpunoca 3a ypehusare epahesunckoe 3emmuuima, 10K je y cTaBy 6. HaBeIeHO Ja he KOHAuHH
o0OpauyH usmel)y unBectuTopa U I'paga beorpaga OWTH cadWbeH MO 3aBPIIETKY HM3TPAAE CBUX
objekara y 00yXBarTy TUIAHCKOT JIOKYMEHTA.

Ha oBaj HauuH, jeAUHHIM JIOKAJTHE CaMOyMpaBe JaTo je IMIMPOKO IAMCKPENHOHO oBIamheme aa
CBOJOM OJITTYKOM TIPEJBUJIN J1a UHBECTUTOP Tpaau 00jeKTe jaBHE HAMEHE, a J1a C€ TIOTOM TPOIIKOBH
u3rpaame THX o0jekaTta TpU3HA]y Kao M3MHpEHEe JOompHHOca 3a ypehuBame rpaleBUHCKOT
semspuiTa. Jlakne, omoryheHo je na ce 0e3 CIpoBEIEHOT TMOCTYIKAa jaBHEe HaOaBKe W HaJIMETama
OJIpeTM MHBECTHUTOP ca KojuM he ce 3aKJby4HuTH YroBOD, a Ja HUCY YHarpes oapeheHu 1ieHa u Bpeme
miahama. Mmajyhu y BuIy cBe HaBeleHO, Tpemopyka je ma ce oBe oapenode Ilpemmora 3akoHa
JIOJITATHO Pa3MOTpE.

Ynan 16.

[Ipema craBy 3, PemyOmuka CpOuja u I'pam beorpam moey, y yuwy npusoherwa zemmuwima
YPOAHUCMUYKO] HAMEHU, 3aK/bYUUmU U Opyee y2eosope, d HapOUUmo y2080pe Kojuma ce nosepasa
usepadrwa oojexama KOMYHANIHe U OCmane uH@pacmpykmype, C8UX Opyeux no8puiUHA jaeHe
HameHe, YKabyuyjyhu u usepaowy odjekama jaeue HameHe y jaGHO] CEOJUHU U FUXOBO 00pICaA8aAlbe,
Kao U epuierbe 00peleHuUx KOMYHAIHUX U Opyeux OeiamHocmu y 00yxeamy HpoOCMOpHOZ NAAHA
noopyuja nocebne HameHe U3 Yiana 2. 0602 3aKOHA.

[lo mamem wmunUBEHY, OBa onpenda HHje JOBOJHHO jacHa, TMa je MOTpeOHO Ja ce J0AaTHO
npeuusupa, wid ga ce Opume. Hamme, ykasdyjemo ma mpema BakehuM MpomucuMa TOCTOjU
moryhHoct na PemyGmuka CpOuja w I'pag beorpaa 3akibydyjy yroBope KojuMa ce IOBEpaBa
BpIIICHE PAJIOBa 3a M3TPaJlby KOMyHAIHE M OcTaje MHPPACTPYKType U M3Tpaamy objekara jaBHE
HaMeHe.

11 3ak/byuak
[Ipemmorom 3akoHa yTBplhyje ce jaBHM HHTEpeC 3a EKCIPONpPHUjalHjy HEMOKPETHOCTH paau

peanuzanuje TpojeKTa H3Trpaame ,,beorpan Ha Boaw”, Kao MpoOjeKTa O MOCEOHOr 3Haudaja 3a
Penyonuky CpOujy m Ipanm beorpan, oapehuBame cTpaHaka y MOCTYyNKy EKCHpOIpHjaIvje,



ofpehuBame KOPHUCHUKA EKCHpoIlpHjaluje, ypehuBame MOCTYIKa EKCHOpONpHjalMje U JIPYyrux
OTHOCa KOJU HacTaHy y peanusanuju [Ipojekra, kao u ypeheme mocTynka M HauMHA H3aBamba
rpaljeBUHCKe J103BOJI€ U JAPYTMX akara MOTpeOHUX y MOCTYIKY M3rpajme objekaTa Ha MOAPYY)Y Y
00yxBary Bakeher miaHCKOT TOKyMEHTA.

Ha oBaj HaumH, moceOHMM 3aKOHOM ce€, caMO 3a MOTpede jeTHOT MPOjeKTa, MPOIHKCYje OCHOB 3a
EKCTIPOIIPHjallijy HENOKPETHOCTH, KOjU HHje eKCIUIMIMTHO IpeaBulieH y Bakehem 3akoHy o
eKCIPOIpPHjalMjH - U3TPaJha MOCIOBHO-CTaMOEHOT KOMILIEKca, ca mpartehoM MHGPacTpyKTypoM.
VYKOIMKO ce TPeTHoCTaBU Ja je HEONXOJHO IpEeIBUAETH HOBH OCHOB 3a EKCIIPONpHUjaIyjy,
MIOCTaBJba Ce€ MUTAE Ja JIU je, C 003UPOM Ha TO J1a 3aKOHU IPEJCTaBJbajy OIIITE MPaBHE aKTe KOjU
ce OflHOCe Ha yHarpen HeoapeheHu Opoj cirydajeBa, CBPCUCXOIHO JOHOIIEHE TOCEOHOT 3aKOHA KOjU
Ou Tpebao MPUMEHHUTH CaMo Ha jelaH KOHKPETaH Mpojekat. Mumsema cMo J1a Ou y OBOM CIIy4ajy,
YMECTO JTOHOIIEH-a MOCEOHOT 3aKOHa, TPeOao pa3MOTPUTH €BEHTYAIHEe U3MEHE U JOITyHe 3aKOHA O
eKCIponpHjaliju U 3akoHa O IUIaHWpawy W u3rpaamu. Ha Taj HaumH, u3bernio 6u ce ga ce y
CIIMYHUM CHUTyalujama y OyayhHOCTH puUMeRyjy Apyraduja nmpaBuia.

[Tpeasor 3akoHa caap>KU W3BECHE PHU3UKE KOPYIIHMje, KOJU Ce Mpe cBera OJHOCE Ha YHOTpedy
HEJIOBOJFHO TIPEIM3HUX (popMyrandja W JaBambe MIMPOKHX JUCKPEIMOHUX OBJamhema OpraHuMa
jaBHE BIIACTH.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeleHO, AreHuuja 3a 0opOy MpoTHB Kopymuuje no3usa Brany PenmyOmuke
CpOuje m HapoIHE TOCIAHHUKE Jla pa3MOTpe M3HETE CYreCTHje W MPENopyke y IUJbY OTKIamama
YOUEHHMX HeJocTaTaka.



